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13 de mayo 2025

 N°22-074-2025

DICTAMEN CPAJ-036-2025

Senores
Concejo Municipal
Presente

Estimados senores:

Para su informacién y fines consiguientes, nos permitimos remitirles el articulo 7 del
Acta N°17-2025 de sesion ordinaria celebrada el 12 de mayo 2025.
ARTICULO 7. - SOBRE ACUERDO 20-035-2024. OFICIO AL-142-2025
ATENCION AL DICTAMEN CPAJ-028-2025. ALCANCES DE LA DECLARATORIA
DEL RECURSO DE REVISION INCOADO EN CONTRA DEL ACUERDO DEL
CONCEJO MUNICIPAL N°47 DEL ACTA N°034-2024 (REFERENCIA OFICIOS
N°AL-055-2025 Y AL-093-2025).
Se conoce oficio AL-142-2025 de fecha 02 de mayo 2025, suscrito por la licenciada

Luz Mery Brenes Calderdn, abogada municipal del Area Juridica y que se refiere a
Alcances de la declaratoria del recurso de revision incoado en contra del acuerdo
del Concejo Municipal N°47 del acta N°034-2024 (Referencia oficios N°AL-055-2025
y AL-093-2025). — Visto el documento, la propuesta de la presidencia es acoger los
oficios AL-055-2025 y AL-093-2025 y en consecuencia recomendar al Concejo
rechazar de plano el recurso de reconsideracion encodado por el recurrente.
Declarar la admisibilidad del recurso extraordinario de revision presentado por el
promovente. Declarar con lugar el recurso de revision encodado en contra del
acuerdo del Concejo Municipal nimero 47, del acta nimero 034-2024, de la sesién
extraordinaria de las 18 horas del 8 de octubre del 2024 y por tanto declarar la
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nulidad del citado acuerdo. Decretar la conversion del nombramiento de la sefiora

Katia Méndez Leiva, representante del Concejo Municipal en la Junta Administrativa
del Colegio del San Luis Gonzaga, acordado el dia 3 de diciembre del afio 2024,
mediante el articulo numero 05 del acta 047-2024, en un nombramiento provisional
o ad hoc, hasta tanto se realice un nuevo nombramiento previo cumplimiento del
debido proceso para garantizar tanto la validez de los acuerdos que adopte la Junta
Administrativa y la continuidad del servicio publico. De igual manera, recomendar a
la Junta Administrativa del Colegio de San Luis Gonzaga a realizar la convalidacion
de todos los actos administrativos y decisiones adoptadas por Katia Méndez Leiva
en su calidad de miembro de ésta, desde su nombramiento el 3 de diciembre del
2024, hasta el momento en que el Concejo Municipal tome el acuerdo por medio del
gue se realiza la conversion de miembro ad hoc de la Junta. Lo anterior atendiendo
a los principios de favor acti, conservacion de las actuaciones y de paz de nullité
sans grief, para evitar nulidades, considerando que dichos actos han sido realizados
en el marco de las funciones inherentes al cargo y tomandose en cuenta que la
Junta Administrativa no se vio afectada en su funcionamiento por la nulidad del
proceso de seleccion, dado que el acto administrativo de su nombramiento, aunque
inicialmente invalido, fue transformado en un acto valido por la figura de conversion.
De igual manera, con fundamento en el articulo 90, inciso e, de la Ley General de
Administracion Publica, nombrar a la sefiora Gissella Zufiiga Hernandez como
érgano director del procedimiento administrativo ordinario, con el fin de declarar la
nulidad absoluta, evidente y manifiesta del nombramiento de la sefiora Katia
Méndez Leiva cédula 303300040 designada como representante legal del Concejo
Municipal ante la Junta del Colegio de San Luis Gonzaga, dispuesto en el articulo 5
del acta 047-2024. Dicho procedimiento se fundamenta en la existencia de un vicio
en el procedimiento como elemento formal del acto administrativo de nombramiento
derivado de la nulidad del acuerdo del Concejo Municipal nimero 47, contenido en
el acta 034-2024, la cual fue declarada como resultado del recurso de revision
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interpuesto contra ese acto, para lo cual se le aclara al organo director debera
brindar a la sefiora Katia Méndez Leiva el debido proceso y derecho de defensa.
Por ultimo, notificar el acuerdo tomado a la Junta Administrativa del Colegio de San
Luis Gonzaga, al promovente del recurso de revisiéon que ocupa la presente y a la
Secretaria del Concejo Municipal. Somete a discusién la propuesta.
Suficientemente discutida. Somete a votacion la propuesta junto con la firmeza,
dando como resultado 3 votos afirmativos de los regidores Acevedo Gutiérrez,

Picado Chacén y Gonzalez Espinoza. Por lo tanto, esta comisién acuerda:

1. Acoger los oficios AL-055-2025 y AL-093-2025 y en consecuencia
recomendar al Concejo rechazar de plano el recurso de reconsideracion
encodado por el recurrente.

2. Declarar la admisibilidad del recurso extraordinario de revisién presentado
por el promovente.

3. Declarar con lugar el recurso de revision encodado en contra del acuerdo del
Concejo Municipal numero 47, del acta niumero 034-2024, de la sesion
extraordinaria de las 18 horas del 8 de octubre del 2024 y por tanto declarar
la nulidad del citado acuerdo.

4. Decretar la conversion del nombramiento de la sefiora Katia Méndez Leiva,
representante del Concejo Municipal en la Junta Administrativa del Colegio
del San Luis Gonzaga, acordado el dia 3 de diciembre del afo 2024,
mediante el articulo numero 05 del acta 047-2024, en un nombramiento
provisional o ad hoc, hasta tanto se realice un nuevo nombramiento previo
cumplimiento del debido proceso para garantizar tanto la validez de los
acuerdos que adopte la Junta Administrativa y la continuidad del servicio

publico.
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5. De igual manera, recomendar a la Junta Administrativa del Colegio de San

Luis Gonzaga a realizar la convalidacion de todos los actos administrativos y
decisiones adoptadas por Katia Méndez Leiva en su calidad de miembro de
ésta, desde su nombramiento el 3 de diciembre del 2024, hasta el momento
en que el Concejo Municipal tome el acuerdo por medio del que se realiza la
conversion de miembro ad hoc de la Junta. Lo anterior atendiendo a los
principios de favor acti, conservacién de las actuaciones y de paz de nullité
sans grief, para evitar nulidades, considerando que dichos actos han sido
realizados en el marco de las funciones inherentes al cargo y tomandose en
cuenta que la Junta Administrativa no se vio afectada en su funcionamiento
por la nulidad del proceso de seleccion, dado que el acto administrativo de
su nombramiento, aunque inicialmente invalido, fue transformado en un acto
valido por la figura de conversion.

De igual manera, con fundamento en el articulo 90, inciso e, de la Ley
General de Administracién Publica, nombrar a la sefiora Gissella Zufiga
Hernandez como 6rgano director del procedimiento administrativo ordinario,
con el fin de declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
nombramiento de la sefora Katia Méndez Leiva cédula 303300040
designada como representante legal del Concejo Municipal ante la Junta del
Colegio de San Luis Gonzaga, dispuesto en el articulo 5 del acta 047-2024.
Dicho procedimiento se fundamenta en la existencia de un vicio en el
procedimiento como elemento formal del acto administrativo de
nombramiento derivado de la nulidad del acuerdo del Concejo Municipal
numero 47, contenido en el acta 034-2024, la cual fue declarada como
resultado del recurso de revision interpuesto contra ese acto, para lo cual se
le aclara al érgano director que debera de brindar a la sefiora Katia Méndez
Leiva el debido proceso y derecho de defensa. Por ultimo, notificar el acuerdo
tomado a la Junta Administrativa del Colegio de San Luis Gonzaga, al
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promovente del recurso de revision que ocupa la presente y a la Secretaria

del Concejo Municipal.

7. Acuerdo definitivamente aprobado y en firme.

ALBERTO ACEVEDO GUTIERREZ (FIRMA) Firmado digitalmente

PERSONA FISICA, CPF-01-1058-0776. ALONSO PICADO gz:q?:%)h??p?aiﬁ?m
Fecha declarada; 14/05/2025 02:21:01 PM
Esta es una representacion grafica dnicamente, CHACON (FIRMA) Fecha: 2025.05.14
verifique |a validez de la firma. 15:40:32 -06'00°
Alberto Acevedo Gutiérrez Alonso Picado Chacon
Presidente Regidor Secretario
MANUEL Firmado digitalmente
ENRIQUE por MANUEL ENRIQUE
GONZALEZ ESPINOZA
GONZALEZ (FIRMA)
ESPINOZA Fecha: 2025.05.14

(IRIFMA) £ 16:57:28 -06'00"
anuei Gonzalez Espinoza
Regidor
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Cartago, 02 de mayo del 2025 AL-142-2025

Sefores:
Comision Permanente de Asuntos Juridicos
Concejo Municipal

Asunto: Atencion al dictamen n.° CPAJ-028-2025. Alcances de la
declaratoria con lugar del recurso de revision incoado en
contra del acuerdo del Concejo Municipal n.° 47 del acta n.°
034-2024 (Referencia oficios n.° AL-055-2025 y AL-093-
2025).

Estimados sefiores:

El dictamen n.° CPAJ-028-2025, fechado 23 de abril del 2025, comunica el
articulo 2 del acta n.° 16-2025 de sesion extraordinaria celebrada el 22 de abril 2025,
denominado: ARTICULO 2. - SOBRE ACUERDO 20-035-2024 ATENCION AL
DICTAMEN CPAJ-23-2025 INFORME JURIDICO SOBRE LOS ALCANCES DEL
DICTAMEN N°C-117-91 FECHADO 5 DE JULIO DEL ANO 1991 (REFERENCIA OFICIO
NOAL-055-2025) SUSCRITO POR LA LICENCIADA LUZ MERY BRENES CALDERON,
ABOGADA MUNICIPAL, AREA JURIDICA”. Por lo que, con la finalidad de atender el
mencionado acuerdo, se procede a continuacion a realizar las siguientes
consideraciones.

1. Objeto del informe juridico.

Consulta el dictamen n.° CPAJ-028-2025 a esta Unidad Asesora, si de previo
a declarar con lugar el recurso revision incoado en contra del acuerdo del Concejo
Municipal n.° 47 del acta n.° 034-2024 de la sesion extraordinaria de las 18:00 horas
del 8 de octubre del 2024, por tratarse un acto que declara derechos subjetivos,
debe el Concejo Municipal ordenar la apertura de un procedimiento ordinario para
la declaracion de la nulidad evidente y manifiesta, y brindar a la sefiora Kattia
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Méndez Leiva, representante del Concejo en la Junta Administrativa del Colegio de
San Luis Gonzaga (CSLG), el debido proceso y derecho de defensa.

2. Antecedentes.

La eficacia del acto administrativo es la capacidad actual de éste para cumplir
con los efectos previstos por el ordenamiento juridico. Ahora bien, de acuerdo con
el articulo 159 de la Ley General de la administracién publica (LGAP) dentro del
periodo en que el acto administrativo es eficaz, es posible que sobrevengan una
serie de circunstancias que afecten directamente su eficacia y que por tanto
impliquen la desaparicion de una de las circunstancias exigidas por el ordenamiento
juridico para su eficacia y la existencia misma de la relacién juridica creada.

Para dilucidar la consulta realizada en el dictamen de mérito, interesa sefalar
que el Concejo Municipal en la sesién extraordinaria de las 18:00 horas del 8 de
octubre del 2024, acordé acoger la mocién n.° FPLP-AAG-10-2024 fechada 08 de
octubre del 2024, promovida por el regidor Acevedo Gutiérrez, en la cual se propone
iniciar un proceso de concurso publico para elegir un representante del Concejo
Municipal ante la Junta Administrativa del CSLG.

Al respecto de la convocatoria, el acuerdo dispuso que los postulantes deben
ser mayores de edad, residir en el cantén y no ser parte del Concejo Municipal ni
funcionarios del Colegio. Referente a los requisitos establecidos en el oficio n.® AL-
055-2025, fechado 24 de febrero del 2025, desde esta unidad asesora se indico:

. el acuerdo impugnado en cuanto a los requisitos para los
postulantes ordena gue, no pueden ser funcionarios del CSLG, con lo que en

efectos se constata la imposibilidad de que el recurrente, por ocupar un cargo
administrativo en el mencionado Colegio pueda ser considerado como
candidato para formar parte del proceso de seleccién para ocupar el cargo en
la Junta Administrativa, tal incompatibilidad por integracidn del ordenamiento
juridico ante la falta de disposiciones reglamentarias de las leyes n.° 4471 y
5235 puede ser aplicada al personal docente, no asi al personal
administrativo, como lo es el caso del recurrente.

En suma, en la especie es evidente que la restriccion impuesta en el
acuerdo impugnado, le genera un perjuicio, ya que no se le permite participar
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como candidato para ocupar el cargo, aspecto que es replicado en la
publicacion en la que se divulga el concurso para la eleccion del miembro de
la Junta Administrativa.

En consecuencia,_la_situacion acaecida pone de manifiesto una
vulneracion al principio de igualdad, ya que limita la participacién de un grupo
de personas en este caso funcionarios en general del CSLG, introduciendo
una restriccion al derecho fundamental a ser elegido que no se encuentra
incorporado en la Ley.

En razén de lo anterior, lo procedente es recomendar al Concejo
Municipal declarar con lugar el recurso de revision incoado y en consecuencia
declarar la nulidad del proceso de concurso publico dispuesto en el acuerdo
articulo n.° 47 del acta n.° 034-2024 de la sesion extraordinaria de las 18:00
horas del 8 de octubre del 2024.

A partir de lo anterior, puede apreciarse qué la inclusion de una restriccion
para formar parte del concurso publico -sea ésta, formar parte del personal
administrativo del CSLG-, no establecida por ley, vulnerd el principio de igualdad y
el derecho a ser elegido del recurrente, por lo que, desde esta Area Juridica en el
oficio en comentario se recomienda acoger el recurso de revision planteado.

Por su parte, tomando en cuenta que el objeto del concurso es precisamente
el nombramiento de la persona representante ante la junta del CSLG, claramente la
nulidad del acuerdo n.® 47 del acta n.° 034-2024 de la sesion extraordinaria de las
18:00 horas del 8 de octubre del 2024, viene a afectar el ciclo de la eficacia del
acuerdo de Consejo gue elige de entre los participantes a este concurso a la persona
representante, sea el acuerdo del dia 03 de diciembre del 2024, articulo 05 del acta

047-2024, en el que se designa a la sefora Kattia Méndez Leiva como representante
del Concejo Municipal en la junta Administrativa del CSLG.

Teniendo claros estos aspectos es que, desde esta Unidad Asesora en el oficio
n.° AL-055-2025 se recomienda:

Decretar la conversion del nombramiento de la sefiora Kattia Méndez Leiva
Representante del Concejo Municipal en la junta Administrativa del CSLG,
acordado el dia 03 de diciembre del 2024, mediante el articulo 05 del acta
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047-2024, en un nombramiento provisional o ad hoc, hasta tanto se realice
un nuevo proceso de convocatoria conforme a la normativa vigente.

Ahora bien, en el tanto no fue objeto de consulta, ni podria serlo, dado que
ello deriva de precisamente la nulidad del acuerdo que realiza la convocatoria al
concurso -acuerdo n.° 47 del acta n.° 034-2024 de la sesion extraordinaria de las
18:00 horas del 8 de octubre del 2024-, el oficio n.° AL-055-2025 no aborda el
procedimiento a seguir por el Consejo Municipal para remover a la sefiora Kattia
Méndez Leiva Representante del Concejo Municipal de la junta Administrativa del
CSLG. Aspecto que es objeto de consulta en el dictamen en atencion, por lo que a
efectos de atender la consulta planteada se procede a continuacién a realizar las
siguientes precisiones.

3. Potestad de anulacion de los actos administrativos declaratorios de
derechos de la administracion.

En el caso de la sefiora Kattia Méndez Leiva, existe un derecho subjetivo
derivado del acuerdo adoptado el 3 de diciembre de 2024, contenido en el articulo
5 del acta n.° 047-2024, mediante el cual fue formalmente nombrada representante
del Concejo Municipal ante la Junta Administrativa del CSLG. Este acto administrativo
le confiere un beneficio concreto, al otorgarle una designacion especifica con efectos
juridicos individualizados.

Dado que dicho nombramiento constituye un derecho subjetivo, respaldado
por el ordenamiento juridico, su anulacién no puede realizarse de forma unilateral o
automatica por parte de la Administracién, de ahi que cualquier intencién de dejar
sin efecto dicho acuerdo debe necesariamente tramitarse conforme al principio de
legalidad y respeto al debido proceso. Al respecto de la definicion de derecho
subjetivo la Sala Constitucional ha indicado:

. . También cobra importancia referirse a los conceptos claves para
determinar si se cumple o no este presupuesto de fondo, a saber el de
derecho subjetivo y de interés legitimo. ( ) Por su parte, el segundo, es
sustancial, no procesal, en tanto forma parte de la esfera juridica material del
administrado, que "debe llevar aparejado un beneficio como consecuencia de
la eliminacién de la actuacion administrativa, o un perjuicio derivado de su
mantenimiento, beneficio o perjuicio que pueden ser, tanto materiales o
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juridicos, como de indole moral, religioso, cientifico o econémico (257 LGAP)"
(Gimeno Sendra, Vicente; Saborio Valverde, Rodolfo; Garberi Llobregat, José
y Gonzalez-Cuellar Serrano, Nicolas. Op. Cit. p. 185); y como tal, requiere ser
legitimo, esto es, resulta imprescindible que esté amparado, aunque sea de
manera indirecta, en el ordenamiento juridico (Resolucion N 00005-2022).*

En consecuencia, para que la Administracién pueda nombrar a una nueva
persona a partir de un nuevo concurso, debera previamente declarar la nulidad del
acuerdo que origind el nombramiento de la sefiora Méndez Leiva - articulo 5 del acta
n.° 047-2024-. Para ello, cuenta con dos vias: la via administrativa, si se trata de un
acto viciado de nulidad absoluta y manifiesta -articulo 173 de la LGAP-; o, en su
defecto, el planteamiento de un procedimiento de lesividad ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

A efectos de determinar la via para incoar la anulacion del acuerdo tomado
en el articulo 5 del acta n.° 047-2024, primeramente, es menester analizar si en el
caso concreto concurren los elementos indispensables para declarar estd en sede
administrativa, caso contrario, debe la Administracién acudir al procedimiento de
lesividad en la sede contencioso-administrativa.

4. Naturaleza juridica del acto administrativo expresado en el articulo
5 del acta n.° 047-2024.

Primeramente, es importante determinar la naturaleza del acto administrativo
expresado en el acuerdo que nos ocupa. En este acto no solo se realiza el
nombramiento de la sefiora Kattia Méndez Leiva, quien representa al Concejo
Municipal ante la Junta Directiva del CSLG, sino que ademas se realiza el
nombramiento de las personas representantes de los profesores, de los alumnos, de
los padres de familia y de los egresados ante la Junta Directiva del CSLG.

Por tanto, el acuerdo de marras tiene la naturaleza de un acto administrativo
separable, estos actos se encuentran normados en los articulos 135 y 164, inciso 2
de la LGAP, y basicamente se definen como aquellos en los que en una sola actuacion
formal se expresan una serie de voluntades administrativas auténomas, cada una

', Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resoluciéon n.° 2024-020068, 13:40 horas,
12 de julio del 2024.
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con efectos y consecuencias juridicas propias y diferenciadas. Al respecto de este
tipo de actos el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda ha indicado:

I1.-Teoria de los actos administrativos separables (articulos 135 y
164 inciso 2) de la Ley General de la Administracion Puabica: Las
administraciones publicas muy frecuente mente asignan un nimero (de oficio,
de resolucién, etc), a sus actos administrativos o conductas administrativas,
mismas que contienen una decision respecto de un tema especifico, o que
incluso, en el caso de que en dicha resolucion se incorporen varias decisiones,
por regla general todas versaran respecto de un mismo eje tematico, a saber,
una relacion juridica administrativa previa. Pese a lo anterior, no es contrario
al "ordenamiento" juridico, que por economia procesal en una sola resolucién
u oficio, se plasmen distintas determinaciones de la administracion, relativas
a diversas relaciones juridicas. En tales supuestos, el respectivo oficio o
resolucion, si bien tiene un Unico nimero de identificacién, no menos cierto
es gue a través de él, se estarian emitiendo actos administrativos auténomos
entre si. Regulando este inusual fendmeno procedimental el articulo 135 de
la Ley General de la Administracion Publica sefiala: "1. Cuando deba dictarse
una serie de actos de la misma naturaleza, tales como nombramientos,
permisos, licencias, etc., podran refundirse en un sélo documento que
especificara las personas y otras circunstancias que individualicen cada uno
de los actos, y sélo dicho documento llevara la firma de rigor. 2. Los actos a
que se refiere el articulo anterior seran considerados a todos los efectos, tales
como notificaciones e impugnaciones, etc, como actos administrativos
diferenciados”. Aqui se impone aclarar que si bien el inciso 2) de la norma
habla del "articulo anterior". Claramente se esta ante un error de redaccion
pues de la revision de la integralidad de la Ley es mas que evidente que se
trata no del articulo precedente, sino del inciso 1 del mismo articulo. Volviendo
al tema bajo andlisis se tiene que el inciso 2 del canon 164 sefiala en la misma
direccion lo siguiente: "2. La invalidez parcial del acto no implicara la de las
demas partes del mismo que sean independientes de aquella." Por lo anterior,
sera a la luz de cada supuesto que se debera determinar si se esta ante una
conducta formal que recoge varios actos administrativos, o ante un Gnico acto
administrativo con diversas determinaciones o motivaciones vinculadas entre
si. . . Lo anterior permite que en el marco de una misma resolucion sea posible
establecer la nulidad absoluta de parte o partes de ella (doctrinalmente
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 CARTAGO _
denominada nulidad absoluta parcial), sin que se vean afectadas la validez y
eficacia de los demas actos contenidos en la misma resolucion.?

A partir de lo expuesto, es posible concluir que el acuerdo municipal contenido
en el articulo 5 del acta N.° 047-2024 constituye un acto administrativo
separable. En virtud de ello, la existencia de un eventual vicio de nulidad
absoluta en el nombramiento de la representante del Concejo Municipal ante la
Junta Administrativa del CSLG no implica necesariamente la nulidad del
acuerdo en su totalidad. Esto, conforme a lo dispuesto en el articulo 164, inciso
2) de la LGAP, el cual permite la invalidez parcial de un acto administrativo, siempre
que las otras partes del acto sean independientes y autonomas respecto de la
afectada.

En consecuencia, los nombramientos de los representantes del cuerpo
docente, del alumnado, de los padres de familia y de los egresados ante la
Junta Directiva del CSLG, realizados en el mismo acuerdo, deben considerarse
validos y eficaces, al no verse afectados por la eventual nulidad que pudiera recaer
exclusivamente sobre el nombramiento de la representante del Concejo Municipal.

Cabe sefalar que la eventual nulidad de dicho nhombramiento se originaria,
segun lo analizado, en la nulidad del acuerdo del Concejo Municipal n.° 47,
contenido en el acta n.° 034-2024, mediante el cual se ordend la realizacion del
concurso para recibir los atestados de las personas aspirantes a dicho cargo. Por
tratarse de actos juridicamente separables, la invalidez de este procedimiento
no compromete la legalidad del resto de los nombramientos contenidos
en el acuerdo citado, mismos que derivan de concursos distintos.

5. Nulidad absoluta y manifiesta del acto administrativo expresado
en el articulo 5 del acta n.° 047-2024: requisitos.

Tratandose de actos administrativos declaratorios de derechos subjetivos
como el contenido en el articulo 5 del acta n.® 047-2024, para declarar la nulidad
absoluta de estos en sede administrativa es indispensable que esta nulidad sea
evidente y manifiesta. Al respecto la Procuraduria General de la Republica ha

2. Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Ill, Resolucién n.° 584-2015, 14:55 horas del 30 de
noviembre 2015.
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precisado que se debe entender por nulidad absoluta evidente y manifiesta,
indicando:

. . . cabe sefalar que de acuerdo con nuestra jurisprudencia administrativa,
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta es aquella que implica un vicio
grave y esencial constatable de manera clara, sin que exija un proceso
dialéctico o de interpretacion para su comprobacién, por saltar a primera
vista. . . .3

En este contexto, la nulidad absoluta, manifiesta y parcial del acto
administrativo que nombro a la sefiora Kattia Méndez Leiva, cédula de
identidad n.° 3-0330-0040, como representante del Concejo Municipal
ante la Junta Administrativa del CSLG - articulo 5 del acta n.° 047-2024-,
deriva de la invalidez sobrevenida en el ciclo de eficacia del acto, como
consecuencia de la nulidad del acuerdo del Concejo Municipal n.° 47,
contenido en el acta n.° 034-2024, correspondiente a la sesion
extraordinaria celebrada a las 18:00 horas del 8 de octubre de 2024, la
cual fue declarada nula mediante resolucion recaida sobre el recurso de
revision interpuesto contra dicho acuerdo.

Al respecto de la nulidad absoluta y manifiesta, la PGR en su dictamen n.°
PGR-C-031-2025, fechado 17 de febrero de 2025, expone que

No es suficiente, en todo caso, el reproche de la mera ilegalidad de un acto,
debe fundamentarse igualmente la calidad del vicio que supuestamente lo
adecua a la hipétesis de la nulidad absoluta, evidente y manifiesta, ya que la
concurrencia de esta es la que justificaria el ejercicio de la Potestad de
Anulacion de los Actos Propios en un caso concreto.*

A partir de lo anterior, es posible colegir que en el caso que nos ocupa el
reproche de ilegalidad radica en gue el nombramiento de la sefora Kattia Méndez
Leiva se fundamenta en gue el concurso publico para recibir los atestados de los
aspirantes al cargo de representante del Concejo Municipal ante la Junta
Administrativa del CSLG es inexistente, ya que el acuerdo n.° 47 del acta n.° 034-

%, Procuraduria General de la Republica, Dictamen n.° C-159-2014, 27 de mayo, 2014.
4. Procuraduria General de la Republica, Dictamen n.° PGR-C-031-2025, 17 de febrero de 2025
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2024, que le da origen declarado nulo mediante resolucion recaida sobre el recurso
de revision interpuesto contra dicho acuerdo.

En consecuencia, el vicio que produce la nulidad absoluta evidente y
manifiesta del nombramiento radica en la invalidez sobrevenida del acto de
nombramiento, debido a la nulidad previa y formalmente declarada del acuerdo
municipal que convoco el concurso publico en el que fue elegida.

En este contexto la nulidad absoluta evidente y manifiesta del nhombramiento
de la sefiora Kattia Méndez Leiva reside en el vicio en el procedimiento como
elemento formal del acto administrativo, pues al ser declarada la nulidad del acto
que convoca el concurso para la eleccion de los postulantes para el cargo se invalida
el procedimiento que es obligatorio seguir por la Administracion para la emision del
acto administrativo.

Ahora bien, considerando que en los términos antes indicados el acto de
merito declara un derecho subjetivo a favor de la sefiora Kattia Méndez Leiva, para
la declaratoria de nulidad absoluta, debe seguir la Administracion las disposiciones
del articulo 173 de la LGAP, por lo que la declaratoria de nulidad del acto en cuestion
debe ser declarada previo dictamen favorable y vinculante de PGR, que se pronuncié
expresamente sobre el caracter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con el mencionado numeral debera seguir
el debido proceso y brindar audiencia a las partes involucradas. Esta potestad de
revision oficiosa caduca en el plazo de un afio contado a partir de la emision del acto
administrativo, salvo que sus efectos se mantengan en el tiempo, en el caso
concreto, se encuentra la Administracion dentro del mencionado plazo.

Por todo lo anterior, desde esta Unidad Asesora, se estima procedente seguir
el proceso descrito en el numeral 173 de la LGAP para declarar la nulidad del
nombramiento de marras en sede administrativa sin necesidad de acudir al proceso
de lesividad en la sede jurisdiccional.

6. Invalidez del Acuerdo Municipal n.° 47 del acta n.° 034-2024 y sus
efectos juridicos.
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Mediante el dictamen n.° CPAJ-014-2025, se solicité al Area Juridica un
criterio respecto al recurso de revision y reconsideracion presentado por el sefior
Jorge Alvarado Torres en contra del acto administrativo contenido en el Acuerdo del
Concejo Municipal n.° 47, del acta n.° 034-2024, adoptado en la sesién
extraordinaria del 8 de octubre de 2024. En respuesta, el Area Juridica emitié el
oficio n.° AL-055-2025, con fecha 24 de febrero de 2025, recomendando: "Declarar
con lugar el recurso de revision presentado contra el acuerdo del Concejo Municipal
n.° 47 del acta n.° 034-2024 y, en consecuencia, declarar la nulidad del citado
acuerdo."

Este informe fue analizado en la sesion extraordinaria del 22 de abril de 2025,
seglin consta en el acta n.° 16-2025 de la Comisidn Permanente de Asuntos
Juridicos. En dicha sesidn, se acordé consultar si, antes de declarar con lugar el
recurso de revisién, el Concejo Municipal debia abrir un procedimiento ordinario,
dado que se trata de un acto que reconoce derechos subjetivos. Asimismo, se
discutio la necesidad de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa a la
sefora Kattia Méndez Leiva, representante del Concejo en la Junta Administrativa
del CSLG.

Aunque el Acuerdo n.° 47 no nombra directamente a la sefiora Méndez Leiva,
si ordena el concurso publico del cual deriva su nombramiento, el cual fue realizado
posteriormente en el articulo 05 del acta n.° 047-2024 del 3 de diciembre de 2024.
Por lo tanto, la nulidad del Acuerdo n.° 47 afecta la validez del procedimiento de
seleccion -elemento formal del acto administrativo-, y con ello, el nombramiento de
la sefiora Méndez Leiva.

El vicio en el procedimiento constituye un defecto formal que invalida con
nulidad absoluta el acto de nombramiento contenido en el articulo 05 del acta n.°
047-2024, de ahi que para evitar afectar las decisiones tomadas por la Junta
Administrativa del CSLG, el Area Juridica recomendd en el mismo oficio n.° AL-055-
2025 que se convierta dicho nombramiento en uno provisional o ad hoc, hasta que
se nombre a la persona representante previo cumplimiento del debido proceso.

Esta conversion no afecta los derechos de la sefiora Méndez Leiva, por el
contrario, busca corregir un acto invalido para preservar sus efectos de forma
temporal y asegurar la continuidad del servicio ptblico. No obstante, al tratarse de
un acto que reconoce derechos, la declaratoria formal de nulidad absoluta del
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nombramiento debera hacerse mediante el procedimiento administrativo
correspondiente, conforme al articulo 173 de la LGAP.

7. Sobre lo consultado.

Se consulta a esta Unidad Asesora si, antes de declarar con lugar el recurso
de revision presentado contra el acuerdo del Concejo Municipal n.° 47, contenido en
el acta n.° 034-2024 de la sesion extraordinaria del 8 de octubre de 2024 a las 18:00
horas, cuyo efecto es la declaratoria de nulidad del mencionado acuerdo, debe el
Concejo Municipal ordenar la apertura de un procedimiento ordinario para declarar
su nulidad, en virtud de este acto otorga derechos subjetivos a la sefiora Kattia
Méndez Leiva, quien fue nombrada representante del Concejo en la Junta
Administrativa del CSLG.

En respuesta a la consulta, se indica que no es necesario iniciar un
procedimiento ordinario para declarar la nulidad del acuerdo n.° 47 del
acta n.° 034-2024. Esto se debe a que dicho acuerdo no otorga un derecho
subjetivo a la sefiora Méndez Leiva, ya que su Unico contenido es ordenar la
apertura de un concurso publico para seleccionar a la persona representante del
Concejo Municipal ante la Junta Administrativa del CSLG. Por lo tanto, la
Administracion puede anular dicho acuerdo sin necesidad de acudir al procedimiento
de nulidad administrativa previsto en el articulo 173 de la LGAP, ni al proceso de
lesividad en sede judicial.

No obstante, se advierte que la nulidad del acuerdo n.° 47 del acta n.°
034-2024 si genera consecuencias sobre el acuerdo posterior en el cual se
nombré a la sefiora Méndez Leiva como representante ante la Junta Administrativa
del CSLG, especificamente el acuerdo contenido en el articulo 05 del acta n.°
047-2024 del 3 de diciembre de 2024. Este acto si genera un derecho
subjetivo a favor de la sefiora Méndez Leiva, y, por lo tanto, su anulaciéon debe
tramitarse siguiendo el procedimiento ordinario previsto en el articulo 173 de la
LGAP, lo que implica otorgarle audiencia para ejercer su derecho de defensa y
requerir el criterio previo de la PGR respecto a la existencia de una nulidad evidente
y manifiesta.

En resumen, la anulacion del acuerdo n.° 47 del acta n.° 034-2024
puede hacerse de oficio, pero para anular el nombramiento de la sefiora
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Méndez Leiva contenido en el articulo 5 del acta n.° 047-2024, si se debe seguir
el procedimiento ordinario establecido en el articulo 173 de la LGAP.

Por otra parte, se sugiere que el acuerdo de nombramiento de la sefiora
Méndez Leiva pueda ser convertido en un nombramiento ad hoc, mientras se
realiza el nuevo proceso de designacion, lo anterior, para garantizar tanto la validez
de los acuerdos que adopte la Junta Administrativa, como la continuidad del servicio
publico.

Finalmente, se aclara que, si se declara la nulidad absoluta del acuerdo de
nombramiento del 3 de diciembre de 2024, ello no afectara el caracter ad hoc que
se le otorgue mediante un nuevo acuerdo, pues dicho acto constituird un
nombramiento distinto.

8. Recomendaciones.

A partir de las anteriores consideraciones, desde esta Unidad Asesora se
recomienda:

v" Acoger las recomendaciones del n.° AL-055-2025, de fecha 24 de febrero del
2025, es decir:

o Rechazar de plano el recurso de reconsideracién incoado por el
recurrente.

o Declarar la admisibilidad del recurso extraordinario de revision
presentado por el promovente.

o Declarar con lugar el recurso de revision incoado en contra del acuerdo
del Concejo Municipal n.° 47 del acta n.° 034-2024 de la sesion
extraordinaria de las 18:00 horas del 8 de octubre del 2024 y en
consecuencia se declara la nulidad del citado acuerdo.

o Decretar la conversioén del nombramiento de la sefiora Kattia Méndez
Leiva Representante del Concejo Municipal en la junta Administrativa
del CSLG, acordado el dia 03 de diciembre del 2024, mediante el
articulo 05 del acta 047-2024, en un nombramiento provisional o ad
hoc, hasta tanto se realice un nuevo nombramiento previo
cumplimiento del debido proceso.
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o Orientar a la Junta Administrativa del CSLG a realizar la convalidacion
de todos los actos administrativos y decisiones adoptadas por Katya
Méndez Leiva en su calidad de miembro de esta desde su
nombramiento el 03 de diciembre de 2024 hasta el momento en que
el Concejo Municipal tome el acuerdo por medio del que se realiza la
conversion a miembro ad hoc de la Junta, lo anterior atendiendo a los
principios de favor acti, conservacion de las actuaciones y de pas de
nullité sans grief, para evitar nulidades considerando que dichos actos,
han sido realizados en el marco de las funciones inherentes al cargo y
tomandose en cuenta que la Junta Administrativa no se vio afectada
en su funcionamiento por la nulidad del proceso de seleccion, dado
que el acto administrativo de su nombramiento, aunque inicialmente
invalido, fue transformado en un acto valido por la figura de
conversion.

o Notificar el acuerdo tomado a la Junta Administrativa del CSLG vy al
promovente del recurso de revision que ocupa la presente.

v Con fundamento en el articulo 90 inciso e) de la LGAP, nombrar a la sefiora
Guissella Zufiga Hernandez como organo director del procedimiento
administrativo ordinario con el fin de declarar la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del nombramiento de la sefiora Kattia Méndez Leiva, cédula de
identidad n.® 3-0330-0040, designada como representante del Concejo
Municipal ante la Junta Administrativa del CSLG, dispuesto en el articulo 5 del
acta n.° 047-2024. Dicho procedimiento se fundamenta en la existencia de
un vicio en el procedimiento —como elemento formal del acto administrativo
de nombramiento— derivado de la nulidad del acuerdo del Concejo Municipal
n.° 47, contenido en el acta n.° 034-2024, la cual fue declarada como
resultado del recurso de revision interpuesto contra ese acto, para lo que se
le aclara al érgano director debera brindar a la sefiora Kattia Méndez Leiva el
debido proceso y derecho de defensa.
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