MUNICIPALIDAD

CARTAGO

10 de marzo 2026

N° 24-136-2026

DICTAMEN CPAC-002-2026

Sefiores
Concejo Municipal
Presente

Estimados sefores:

Para su informacion y fines consiguientes, nos permitimos remitirles el articulo 2 del
Acta N°09-2025 de la sesion ordinaria celebrada el 05 de marzo 2026, ----------------
ARTICULO 2. - SOBRE ACUERDO 24-136-2026. OFICIO ACC-OF-010-2026/AL-
OF-055-2026. INFORME SOLICITUD DE LA ASOCIACION CiVICO CULTURAL
29 DE OCTUBRE SOBRE LA “DECLARATORIA DEL 29 DE OCTUBRE DE 1821
COMO FECHA UNICA E HISTORICA-JURIDICA, INDIVISIBLE E INSOLUBLE DE
LA INDEPENDENCIA”.
Se conoce el oficio ACC-OF-010-2026/AL-OF-055-2026 de fecha 28 de enero 2026
y suscrito por la Msc. Dayanara Cafas Rivas, directora del Area de Cultura y

Comunicacién y el Msc. Wilberth Quesada Garita, director a.i. del Area Juridica y
que en su por tanto dice: “... Dada la claridad de esos fallos, el acuerdo que nos
ocupa, reitero, violenta por exceso la autonomia municipal al pretender la comuna
asumir cometidos nacionales como lo son declarar el 29 de Octubre “...como fecha
unica e historica-juridica, indivisible e insoluble de la Independencia de Costa
Rica...” Adicionalmente, debe indicarse que la fecha vigente para conmemorar la
independencia lo es el 15 se septiembre desde por lo menos la Ley N°140 del 11 de
septiembre de 1848: “Declara Dia Feriado el 15 de Setiembre de Cada Afio
DECRETO CXL. Manda que el "dia 15 de setiembre" de todos los afios sea feriado
para todas las oficinas publicas, y celebrado en todos los pueblos de la Republica.
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"El General Presidente de la Republica de Costa Rica.- Por cuanto el Excelentisimo

Poder Legislativo ha decretado y sancionado lo siguiente. El Excelentisimo
Congreso constitucional de la Republica de Costa Rica, decreta. ARTICULO 1°.-El
dia 15 de setiembre de todos los afios sera feriado en todas las oficinas publicas, y
se celebrara en todos los pueblos de la Republica con la debida solemnidad.
ARTICULO 2°.-Al efecto el Supremo Poder Ejecutivo dispondré lo conveniente para
que en el préximo 15 del corriente se celebre del modo mas digno la publicacién del
decreto de 30 del préximo pasado, y el aniversario en los afios subsecuentes. Por
tanto. EJECUTESE.” Igualmente, en el articulo 148 del Cédigo de Trabajo se dice:
“Se considerarén dias feriados y, por lo tanto, de pago obligatorio los siguientes: el
1° de enero, el 11 de abril, el Jueves y Viernes Santos, el 1° de mayo, el 25 de julio,
el 15 de agosto, el 15 de setiembre y el 25 de diciembre. Los dias 2 y 31 de agosto
y el 1° de diciembre también se consideraran dias feriados, pero su pago no sera
obligatorio.” (la negrita no es del original.) Desde esta perspectiva, se esta ante
materia reservada al legislador por lo que recomiendo la revocacion ex oficio
de ese acuerdo y que, de persistir el Concejo en su voluntad de modificar el
dia de la Independencia, se adicione el acuerdo de mérito para que se aclare
que se solicita al Poder Legislativo aprobar un proyecto de ley en ese sentido,
para lo cual se adjuntara ese acuerdo, el que lo modifique de aprobarse este

informe y toda la documentacion técnica que fundamenta el acuerdo original
junto con una copia de este informe. Aclaro que no me refiero a la declaratoria
acordada mas que en los términos de mi dictamen. Por la forma en que se
recomienda, no es procedente referirse a la pretension de reglamentacion...” - Visto
el documento, el presidente Brenes Calderén propone 1. - Recomendar al Concejo
Municipal aprobar en todos sus extremos el oficio ACC-OF-010-2026 y en
consecuencia revocar lo acordado por esta comisién en el dictamen CPAC-025-
2025. 2. Recomendar al Concejo dejar sin efecto el acuerdo adoptado en sesion
ordinaria celebrada el dia 14 de marzo del 2023, Acta nimero 229-2023, articulo

numero 18. Informe de solicitud de la Asociacion Civica Cultural, 29 de octubre,
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sobre la declaratoria del 29 de octubre de 1821, como fecha unica, historica, juridica,

indivisible e insoluble de la independencia. Somete a discusiéon la propuesta.
Suficientemente discutida. Somete a votacion la propuesta; se acuerda con 3
votos afirmativos de los regidores Brenes Calderéon, Meneses Quirds y Cano

Diaz.

1. - Recomendar al Concejo Municipal aprobar en todos sus extremos el oficio ACC-
OF-010-2026 y en consecuencia revocar lo acordado por esta comision en el
dictamen CPAC-025-2025.

2. Recomendar al Concejo dejar sin efecto el acuerdo adoptado en sesion ordinaria
celebrada el dia 14 de marzo del 2023, Acta numero 229-2023, articulo numero 18.
Informe de solicitud de la Asociacion Civica Cultural, 29 de octubre, sobre la
declaratoria del 29 de octubre de 1821, como fecha unica, historica, juridica,

indivisible e insoluble de la independencia.

3. Acuerdo definitivamente aprobado y en firme.

Jorge Brenes Calderon Stepgnie Meneses Quiros

Presidente Regidora

AL

Amando Canno Diaz

Regidor
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Cartago, 29 de enero de 2026. AM-INF-076-2026
001 de 001 pag.

Senores
Concejo Municipal

Asunto: AM-TCI-055-2026. Solicitud del Dr. Franco Fernandez Esquivel
fechada 19 de enero del 2026 y que aparece registrada bajo el expediente
N°156982 a nombre de don Berny Miguel Martin Alvarado Ortega, todo
relacionado con acuerdo adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
marzo del 2023, Acta N.° 229-2023, Articulo N°18 INFORME SOLICITUD DE LA
ASOCIACION CivICO CULTURAL 29 DE OCTUBRE SOBRE LA
“DECLARATORIA DEL 29 DE OCTUBRE DE 1821 COMO FECHA UNICA E
HISTORICA-JURIDICA, INDIVISIBLE E INSOLUBLE DE LAINDEPENDENCIA.

Estimados sefores:

Con cordiales saludos y deseando éxitos en sus labores le remito el documento
ACC-OF-010-2026/AL-OF-055-2026, elaborado la MSc. Dayanara Cafas Rivas,
Directora del Area de Cultura y Comunicacion y el Msc. Wilberth Quesada Garita,
Director Area Juridica, en el cual da respuesta a lo solicitado

Atentamente,
MAR|O Firmado

digitalmente por

REDONDO  mario REDONDO

POVEDA POVEDA (FIRMA)
Fecha: 2026.01.30

(FIRMA) 09:16:49 -06'00’

Lic. Mario Redondo Poveda.

Alcalde

MRP

Anexo: ACC-OF-010-2026 / AL-OF-055-2026 y Adjuntos
CC: Archivo. -
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Cartago, 28 de enero del 2026.
ACC-OF-010--2026 / AL-OF-055-2026
Pags. 01 de 014

Sefior
Mario Redondo Poveda.
Alcalde Municipal.

Asunto: AM-TCI-055-2026. Solicitud del Dr. Franco Fernandez Esquivel fechada 19
de enero del 2026 y que aparece registrada bajo el expediente N°156982 a nombre de don
Berny Miguel Martin Alvarado Ortega, todo relacionado con acuerdo adoptado en sesién
ordinaria celebrada el dia 14 de marzo del 2023. Acta N° 229-2023. Articulo N°18-
INFORME SOLICITUD DE LA ASOCIACION CIVICO CULTURAL 29 DE OCTUBRE
SOBRE LA “DECLARATORIA DEL 29 DE OCTUBRE DE 1821 COMO FECHA UNICA
E HISTORICA-JURIDICA, INDIVISIBLE E INSOLUBLE DE LAINDEPENDENCIA.

Estimado sefior:

Mediante el relacionado acuerdo. el Concejo dispuso por unanimidad y en forma
definitiva:

*“...1- Este Concejo Municipal acoge Ia solicitud de declaratoria del 29 de octubre de 1821 como
fecha inica e histérica-juridica, indivisible e insoluble de la Independencia de Costa Rica. 2- Se solicita
consultar al Area Juridica cuil es el procedimiento que debe de seguirse en estos casos. 3- Se le solicita al

Area de Cultura que haga una propuesta de Reglamento...”

Al respecto, se consulta al Area a mi cargo el procedimiento a seguir en virtud de la
declaratoria ya acordada por esa camara.

En esa virtud, es claro que lo que procede es publicar el acuerdo en el Diario Oficial
al amparo de los numerales 120.1, 240.1 y 241.4 de la Ley General de la Administracion
Publica, al tratarse de un acto de alcance general en virtud de su objeto y contenido dichos
en particular el punto 1:

*Articulo 120.-

1. Para los efectos de clasificacion y valor, los actos de la Administracion se clasifican en externos e
internos, segin que vayan destinados o no al administrado; y en concretos y generales, segun que vayan

destinados o no a un sujeto identificado...”
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““Articulo 240.-

1. Se comunicaran por publicacién los actos generales y por notificacion los concretos. ..~

“Articulo 241 .-
...4. La publicacion que suple la notificacion se hard por tres veces consecutivas en el Diario Oficial

y los términos se contaran a partir de la Gltima.™

Sin perjuicio de lo anterior. ¢l Arca Legal se permite hacer las siguientes
observaciones respetuosas considerando que para la adopcion de ese acuerdo no se aprecia
criterio legal. lo mismo que en el homénimo CPAC-25-2023 de la Comision Pemanente de
Asuntoa Cultiurales que lo fundamenta:

Como se ha trascrito, el Concejo dispuso acoger el referido dictamen de la comision

de marras y en lo que interesa: “1- Este Concejo Municipal acoge la solicitud de declaratoria del 29
de octubre de 1821 como fecha tnica e histérica-juridica, indivisible e insoluble de la Independencia de
Costa Rica...”

Luego. es claro que esa declaratoria pretende que el 29 de octubre de 1821 se repute

*...como fecha tinica e historica-juridica, indivisible ¢ insoluble de la Independencia de Costa Rica...”

Es decir, el acuerdo de marras busca tener un valor nacional y vinculante para todo el
pais lo que, evidentemente, es ilegal y mas atn, contrario a la Constitucion misma.

Y es que no puede obviarse que el constituyente de manera diafana y congruente con
la naturaleza juridica de las municipalidades establecio:

“ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada cantdn, estara a
cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de

eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.” (la negrita no es del original.)
En la misma linea, el Cédigo Municipal reza:

“Articulo 17 -El municipio estd constituido por el conjunto de personas vecinas residentes en un mismo

canton, que promueven y administran sus propios intereses. por medio del gobierno municipal.” (la negrita
no es del original.)
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“Articulo 2. - La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y personalidad,

y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.” (la
negrita no es del original.)

*Articulo 3- La jurisdiccién territorial de la municipalidad es el cantén respectivo, cuya cabecera
es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estardn a cargo del gobierno
municipal...” (la negrita no es del original.)

De tales citas normativas se evidencia que las municipalidades solo pueden hacer
aquello que atafie a lo local.

Cabalmente, la Sala Constitucional se pronuncié de manera expresa acerca de ese
concepto juridico tan importante en materia municipal en el voto relevante N°5445-1999 que
hoy en dia guarda total aplicabilidad y que se enraiza con el de su autonomia:

“...IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES . Gramaticalmente, es usual que se
diga que el término "autonomia". puede ser definido como " la potestad que dentro del Estado pueden gozar
municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y organos de gobierno propios". Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia
debe ser entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia
responsabilidad, todo lo referente a la organizacién de determinada localidad (el cantén, en nuestro caso). Asi,
alglin sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus propias autoridades: la
libre gestion en las materias de su competencia; la creacion. recaudacion e inversion de sus propios ingresos: y
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa. tributaria y administrativa.
definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente manera: gufonomia politica: como la que da origen
al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y
representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en
virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su
competencia, potestad que en nuestro pais se refiere unicamente a la potestad reglamentaria que regula
internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos autéonomos de
organizacion y de servicio); gutonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a
que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o exencion de los tributos municipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica
cuando asi corresponda: y gutonomia administrativa: como la potestad que implica no sélo la autonormacion,
sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de las decisiones
fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucion Politica (articulo 170) y el
Codigo Municipal (articulo 7 del Cédigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las
municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino que han dispuesto
expresamente que esa gestion municipal es y debe ser autonoma, que se define como libertad frente a los demas

entes del Estado para la adopcion de sus decisiones fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa
relacion con el cardcter electoral y representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro
afios. y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas de accién y de inversion en forma
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independiente. y mas especificamente. frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es la capacidad de
fijacion de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad de la municipalidad para
dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad. que a
su vez. es politica. Esta posicion coincide con la mayoritaria de la doctrina. en la que se ha dicho que el rango
tipico de la autonomia local reside en el hecho de que el dérgano fundamental del ente territorial es el pueblo
como cuerpo electoral v de que. consiguientemente. de aquél deriva su orientacion politica-administrativa. no
del Estado. sino de la propia comunidad, o sea, de la mayoria electoral de esa misma comunidad. con la
consecuencia de que tal orientacion politica puede diverger de la del Gobierno de la Republica y aun
contrariarla, ahi donde no haya correspondencia de mayorias entre la comunidad estatal y la local: o bien, que
la autonomia politica es una posicion juridica. que se expresa en la potestad de conducir una linea politica propia
entendida como posibilidad. en orden a una determinada esfera de intereses y competencias. de establecer una
linea propia de accion o un programa propio, con poderes propios y propia responsabilidad acerca de la
oportunidad y la utilidad de sus actos.

V.- AUTONOMIA MUNICIPAL. PROCESO CONSTITUYENTE. Para ubicar debidamente el
analisis del tema principal de esta accidn, resulta imprescindible examinar el debate que se produjo en el seno
de la Asamblea Nacional Constituyente v que se inicidé con una mocion presentada por el representante Leiva
Quiros. en la sesion No. 78, discusion que se recoge en las paginas 208 y siguientes del Tomo I de las actas de
la Asamblea. Asi, por ejemplo. en el acta No. 80 (id. pg. 220) el representante Chacon Jinesta expreso:

"[...] la autonomia municipal en Costa Rica nhunca habia existido, va que las municipalidades siempre
han estado supeditadas al Poder Ejecutivo por una serie de funcionarios v organismos. Si se desea realmente
otorgar a las municipalidades su plena autonomia, deben desligarse del Ejecutivo’’;

y el representante Nombre54760 agrego:

"Por todos lados las municipalidades se ven obstruccionadas por el Ejecutivo, que interviene en las
mismas a través de una serie de funcionarios y organismos. Si se ha de seguir asi, lo mejor es establecer que
el Ejecutivo nombrard directamente, para el gobierno de las localidades a tres funcionarios. Las
municipalidades en Costa Rica van poco a poco perdiendo facultades. Es tan poco el interés que despiertan,
que las funciones de municipes se desemperian con desgano. Es necesario que los ciudadanos se interesen
mids por los asuntos locales, creando una verdadera autonomia del régimen municipal.

Aparece claro. entonces, que Ja Asamblea Nacional Constituyente al ocuparse del tema de la autonomia
municipal. lo hace como una reaccion evidente a la experiencia historica de la intervencion del Poder Ejecutivo
en los asuntos locales. Es decir, si lo que privaba en los afios anteriores al proceso constituyente. era un sistema
municipal intervenido directamente por el Poder Ejecutivo, lo que se quiso fue concebir uno distinto. que se
desligara por completo de esa interferencia. En esa misma acta No. 80 se cita la mocion presentada por el
representante Leiva Quirés, que decia textualmente :

"Las Corporaciones Municipales son érganos de la soberania, autéonomos y de eleccion popular”,

lo que desatoé una calurosa discusion, encabezada por la intervencion del representante Ortiz Martin
(pgs. 222 y 223), quien expreso :

"[...] que la soberaniu lu tiene fundamentalmente el pueblo y la delega en la Asamblea Legislativa.
De ninguna manera puede atribuirse esa soberania a las corporaciones municipales, que son drganos
administratives de los intereses comunales |...| Una municipalidad, es decir, muchas municipalidades
soberanas constituyen pequeiios Estados dentro de un Estado, lo que viene a ser técnicamente imposible.”

En la siguiente sesion -acta No. 81- se pidio revision del texto que se habia aprobado con el concepto
de soberania incluido y el representante Esquivel Fernandez indico

"[...] que votaria la revision planteada, ya que la completa autonomia municipal, tal como la
propone el articulo 133, ha dado en Costa Rica los mds desastrosos resultados [...] No se puede otorgar esa
autonomia en una forma absoluta [...]":
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y larevision fue aprobada, pero durante el debate, el representante Leiva Quirds, proponente del texto
que fue revisado, expreso (pg. 229):

"[...] que la autonomia otorgada a las municipalidades no es absoluta, sino relativa, pues estd
sometida a cierto tutelaje por parte del Estado. Los presupuestos de las corporaciones municipales estardn
sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repriblica."

En sintesis, al aprobar la Asamblea Nacional Constituyente el texto del actual articulo 170, que sefiala
que las corporaciones municipales son auténomas, creé un sistema de administracion local tal. que lo sacé. o
por lo menos pretendi6 sacarlo. formalmente, de las influencias e injerencias del Poder Ejecutivo, pero a la
vez, esa autonomia no se otorgé en forma plena o ilimitada, sino que la concepcion de gobierno local
auténomo, implicé que quedaba sujeta a ciertos limites (tutelajes, llamé el constituyente). cuya naturaleza
y alcances, se desarrollaran en los subsiguientes considerandos.

VL- DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES EN RAZON DE LA MATERIA
(CONCEPTO DE "LO LOCAL?"). Por disposicion constitucional expresa -articulo 169-, hay una asignacion
de funciones o atribuciones en favor de los gobiernos locales en razon de la materia a "lo_local", sea. " /a
administracion de los servicios e intereses" de la localidad a la que esta circunscrita, para lo cual se la dota de
autonomia (de la que hemos hecho referencia en los Considerandos anteriores), aunque sujeta al control fiscal,
financiero, contable y de legalidad de la Contraloria General de la Reptiblica. De manera que sus potestades
son genéricas. en tanto no hay una enumeracion detallada de sus cometidos propios, sino una simple
enunciacion del ambito de su competencia; pero no por ello no determinable, a lo que hizo referencia este
Tribunal en sentencia numero 6469-97, de las dieciséis horas veinte minutos del ocho de octubre de mil
novecientos noventa y siete, en los siguientes términos:

"IV.- LAS FUNCIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE LICENCIAS.- A partir de los
conceptos expresados en el considerando anterior, resulta importante, a los efectos de definir las funciones de
las municipalidades en lo que atarie a las licencias comerciales en general, y a manera de conclusion inicial
sobre el tema, transcribir el siguiente pdrrafo del informe de la Procuraduria General de la Reptiblica, visible
afolios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Municipalidad la administracion de los intereses y servicios locales
de cada canton, estableciéndose que la misma estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo
deliberante. integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que
designard la ley (articulo 169), e indicandose que gozan de autonomia (articulo 170). Se agrega ademds, en el
articulo 175, que éstas dictardn sus presupuestos ordinarios y extraordinarios, los cuales necesitaran para entrar
en vigencia, la aprobacion de la Contraloria General, que fiscalizara su ejecucion.

Es claro entonces, que a partir de la promulgacién de la actual Carta Magna. las Corporaciones
Municipales tienen a su cargo la administracion de los intereses locales, para lo cual se les otorga autonomia,
incluida la presupuestaria. aunque sujeta a la Contraloria General de la Reptblica. Asimismo. en aplicacion del
articulo 121 inciso 13) [de la Constitucion Politica], tienen potestad para imponer tributos. En virtud de ello,
cualquier normativa que, con anterioridad a la Carta Magna actual, restringiera tales atribuciones,
habria quedado derogada con la entrada en vigencia de ésta (articulo 197 constitucional). Asimismo,
cualquier disposicion dictada con posterioridad a dicho texto que violente las competencias y atribuciones
otorgadas a esas Corporaciones, seria inconstitucional.»

El examen de la Procuraduria General de la Republica conduce a seialar, sin embargo, que la
descentralizacion _territorial del régimen municipal, no_implica una_restriccion o _eliminacion de las
competencias asignadas constitucionalmente a otros drganos del Estado (id. folio 81), de manera que existen
intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades v junto a ellos, coexisten otros cuva
proteccion constitucional v legal es atribuida a otros entes publicos, lo gue ha sido objeto de un trato legislativo
muy claro en el articulo 5 del Codigo Municipal, al indicar gue la competencia municipal genérica no afecta
las atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracion Publica. v esa afirmacion debe entenderse,
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desde luego. como conclusion constitucionalmente posible, pero unicamente como tesis de principio. Y es asi,

porgue al haber incluido el constituvente un concepto juridico indeterminado en el articulo 169, al seialar que
le corresponde a la Municipalidad de cada canton administrar los servicios e intereses «localesy | se requicre,
para precisar este conceplo, estar en contacto con la realidad a la que va destinado de manera que la iinica
forma de definir o de distinguir lo local de lo que no lo es, es por medio de un texto legal, es decir. que es la
lev la que debe hacerlo, o en su defecto, v segiin sea el caso, debera hacerse por medio de la interpretacion
Jurisprudencial que de esos contenidos haga el control jurisdiccional. Y puede decirse que el empleo de
conceptos indeterminados por la Constitucion significa, ante todo, un mandato dirigido al Juez para que él -
no el legislador- los determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir de
estas conclusiones resultantes de la labor de interpretacion legal, que se concluye, como expresamente se dird
mas adelante, que todo lo atinente a las licencias comerciales es materia que esta inmersa dentro de lo local,
sintesis que es complementada con la naturaleza misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo mismo, lo
local tiene tal connotacion que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe conducir ul
mantenimiento de lu integridad de los intereses y servicios locales, de manera que ni siquiera podriu el
legislador dictar normativa que tienda a desmembrar el Municipio (elemento territorial), si no lo hace
observando los procedimientos previamente establecidos en la Constitucion Politica; ni tampoco promulgar
aquella que cologue a sus habitantes (poblacion) en claras condiciones de inferioridad con relacion al resto
del pais; ni la que afecte lu esencia misma de lo local (gobierno), de manera que se convierta a la Corporacion
en un simple contenedor vacio del que subsista solo la nominaciin, pero desactivando rodo el régimen tal y
como fue concebido por la Asumblea Nacional Constituyente. En otro giro, habrd cometidos que por su
naturaleza son municipales -locales- y no pueden ser substraidos de ese dmbito de competencia para
convertirlos en servicios o intereses nacionales, porque hacerlo implicaria desarticular a la Municipalidad,
o mejor win, vaciarla de contenido constitucional, y por ello, no es posible de antemano dictar los limites
infranqueables de lo local, sino que para desentraiiar lo que corresponde o no al gobierno comunal, deberd
extraerse del examen que se haga en cada caso concreto [...] Consecuentemente, no solo por norma legal
expresa (el Codigo Municipal, la Ley de Licores), sino, y esto es lo mds importante, por_contenido
constitucional expreso (articulo 169), no pueden subsistir funciones de ningiin_ente publico, que disputen
su primacia con las municipalidades, cuando se trata de materia gue integra lo local.”

De lo anterior. resalta el hecho de que. por voluntad expresa de nuestra Carta Fundamental, se asigna
una competencia especifica a los gobiernos locales. atribucion que ademas es exclusiva de éstos: es decir, se
trata de una competencia originaria de la municipalidad y solo mediante una ley de nacionalizacion o de
regionalizacion es que puede ser desplazada, total o parcialmente. En este orden de ideas, no debe dejarse de
lado la problematica institucional. en tanto debe determinarse para que la transferencia del caso proceda., si la
municipalidad estd o no en capacidad real y técnica para cumplir con los servicios publicos que le competen,

prefiriéndose el traslado del servicio a instituciones de caracter regional o nacional; y asimismo. cuando el
problema desborda la circunscripcion territorial a la que estan supeditados los gobiernos locales, es que puede
trasladarse esa competencia a las instituciones del Estado nacionales o regionales correspondientes; en ambos
supuestos. se insiste. se requiere de una ley de nacionalizacion o de regionalizacion. segln sea ¢l caso.

VIL- DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION POLITICA EN MATERIA LOCAL. El otro
parametro constitucional para determinar la competencia de las municipalidades es el territorio, y puesto que el
articulo 169 de la Carta Fundamental circunscribe la "administracion de los intereses y servicios locales" al
canton correspondiente, con ello se define que se trata de una descentralizacion territorial - posible en nuestro
sistema. como se ha dicho antes-. tal y como se consideré en sentencia 4091-94, de las quince horas doce
minutos del nueve de agosto de mil novecientos noventa y cuatro:

"XXIX.- Desde el punto de vista constitucional, es necesario comenzar por recalcar que Costa Rica,

desde su nacimiento, ha sido un Estado unitario concentrado, lo cual quiere decir que no ha tenido nunca
ningiin tipo de descentralizacion politica propiamente dicha. La unica que ha conocido, es la administrativa,
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sea esta territorial -municipios- o institucional. De manera que es imitil todo ejercicio tendente a distinguir,
como pretenden los recurrentes, entre descentralizacion meramente administrativa y otras formas posibles de
descentralizacion, la politica. Esto obliga a considerar fundamentales para la decision de este caso, las
disposiciones de cardcter legal, reglamentario o meramente administrativos que, a lo largo de los afios han
organizado los territorios en cuestion, desde la perspectiva de la division territorial administrativa, unica que
se conoce en Costa Rica [...]"

Dados estos antecedentes, es dable afirmar, junto con la doctrina costarricense mads calificada, que lo
territorial del ente (municipio) es. en realidad, lo territorial de sus potestades para dictar actos de imperio y de
sus facultades para prestar servicios puiblicos y consiste en que tanto el sujeto que lo hace. como la atribucion
de competencia para hacerlo y la legalidad de esa conducta, vienen determinados por el propio territorio. Pero
el poder publico del ente territorial no es ilimitado ni exclusivo; su definicién la recibe del Estado, generalmente
por via constitucional y lo tiene junto a otros entes de igual naturaleza y de mayor o menor radio espacial,
respecto de los cuales se armoniza mediante la distribucién de competencias. Por ello se dice que la municipal
es una verdadera descentralizacidn de la funcidn politica en materia local, gue incluye la capacidad de dictar
normas con valor reglamentario. que resultan superiores en el campo reservado. o sea. en la administracién de
los intereses y servicios locales. En otras palabras, en lo atinente a lo local no caben regulaciones de ningin
otro ente publico, salvo que la ley disponga lo contrario, lo que implica un fundado motivo para dictar la
regulacion; o lo que es lo mismo, el municipio no esta coordinado con la politica del Estado y solo por la via
de la ley se puede regular materia que pueda estar vinculada con lo local, pero a reserva que esa norma juridica
resulte razonable. segtn los fines que se persiguen. Es por ello que las normas y la conjugacion de cada una de
ellas, sean los articulos 5, 6. 7, 8, 9 y 10 del anterior Cédigo Municipal, no resultan contrarias a la autonomia
municipal, porque en todo caso, lo que debe privar por jerarquia de las disposiciones, es, en primer lugar, la
supremacia de la norma constitucional y de seguro que lo local prima sobre los objetos de los entes
descentralizados. que son creacion de la ley cuando se trata de definir lo que es local.

VIIL.- JURISPRUDENCIA DE LA SALA EN RELACIGN CON LA AUTONOMIA
MUNICIPAL. Esta Sala va ha abordado el tema de la autonomia municipal en varias de sus sentencias, aunque
de diversos puntos de vista y de alcances también distintos de los que en esta accion se persiguen. Por ello
resulta de importancia para el desarrollo del andlisis, citar esos antecedentes propios:

1).- En la sentencia nimero 1631-91, de las quince horas con quince minutos del veintiuno de agosto
de mil novecientos noventa y uno (confirmada luego por las sentencias niimero 3494-94, 4496-94., 4497-94,
4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362-94, 7469-94, 1269-95, 2311-95. 2631-95, 3930-95, 4072-95, 4268-95). se
dijo, que al disponer el articulo 170 de la Constitucion Politica que las corporaciones municipales son
auténomas, de ese concepto se deriva. por principio, la potestad impositiva de que gozan los gobiernos
municipales, al indicar:

"Dispone el articulo 170 de la Constitucion Politica que las corporaciones municipales son
autonomas. De esa autonomia se deriva, por principio la potestad impositiva de que gozan los gobicrnos
municipales, en cuanto son verdaderos gobiernos locales, por lo que la iniciativa para la creacion,
modificacion o extincion de los impuestos municipales corresponden a esos entes, ello sujeto a la autorizacion
legislativa establecida en el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica, la cual es, por su naturaleza,

mds bien un acto de aprobacion.”

Asimismo, senté el principio de que las municipalidades son entidades de naturaleza territorial y
corporativa, es decir, de base asociativa, capaz de generar un interés autdnomo distinto del Estado. En este
mismo orden de ideas, con posterioridad, y en sentencia numero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos
del nueve de mayo de mil novecientos noventa y cinco, reafirmé el principio de que la Asamblea Legislativa
no puede validamente, por medio de una ley, autorizar de manera unilateral (es decir, sin la adecuada

participacion municipal) una exencion de los tributos municipales.




€2 MUNICIPALIDAD

CARTAGO

2).- En sentencia numero 2153-93, de las nueve horas veintiuno minutos del veintiuno de mayo de mil
novecientos noventa y tres, se determiné que es competencia exclusiva de las municipalidades el controlar el
desarrollo urbano dentro de los limites de su territorio, para lo cual pueden y deben dictar los correspondientes
planes reguladores: lo cual ha sido confirmado en sentencias nimero 5305-93, de las diez horas seis minutos
del veintidos de octubre. nimero 6706-93. de las quince horas veintiun minutos del veintiuno de diciembre,
todas de ese afo. 3494-94. del doce de julio de mil novecientos noventa y cuatro. y 4205-96. de las catorce
horas treinta y tres minutos del veinte de agosto de mil novecientos noventa y seis.

3.) En la sentencia nimero 2934-93, de las quince horas veintisiete minutos del veintidos de junio de
mil novecientos noventa y tres (confirmada por la sentencia nimero 5829-93, de las nueve horas cincuenta y
un minutos del doce de noviembre de mil novecientos noventa y tres), se dijo que resultaban abiertamente
inconstitucionales, por ser contrarias a la autonomia municipal contenida en el articulo 170 de la Constitucion
Politica, las regulaciones impugnadas en las se establecia la intromision de la Contraloria General de la
Republica en el orden disciplinario interno de las municipalidades. En el texto se elaboran las ideas ya expuestas
de que el alcance de esa autonomia que proviene de la propia norma superior y, esencialmente. se origina en el
caracter representativo de ser un gobierno local ((inica descentralizacion territorial del pais. se repite).
encargado de administrar los intereses locales v por ello, las municipalidades pueden definir sus politicas de
desarrollo (planificar y acordar programas de accion), en forma independiente y con exclusion de cualquier otra
institucion del Estado, facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto. Esta autonomia
politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de organizacion de la corporacion, asi como
los de la prestacion de los servicios pablicos municipales. Por ello se ha dicho en la doctrina local. que "se trata
de una verdadera descentralizacion de la funcidn politica en materia local". Y en cuanto a los alcances, se sefiala
que la autonomia municipal no excluye el control de legalidad. del que la doctrina es undnime en admitir, en
las manifestaciones de las autorizaciones y aprobaciones (control a priori y a posteriori, como requisitos de
validez y eficacia de los actos, respectivamente), compatibles con ella. La doctrina costarricense mas calificada
ha expresado sobre el punto: ""No reputamos incompatibles con la autonomia municipal, sino mds bien
aconsejables, los controles de legalidad con potestades de suspension, anulaciéon y sustitucion, por la
Contraloria General de la Repiiblica, de actos administrativos municipales totalmente reglados, pues ello
vendria abonado por la légica de ese tipo de control y por la conveniencia de frenar los desmanes
administrativoes antes de la via judicial, como tal lenta e incumplida". Es decir, que el control que emana
de la Contraloria General de la Republica. que es de origen también constitucional segin los textos de sus
articulos 183 y 184, no contrarfa la autonomia municipal, porque su funcion principal es el control de legalidad
de la administracion financiera del sector publico estatal y municipal, de donde se infiere que en lo que toca a
los gobiernos locales. su procedencia tiene sustento en un texto constitucional expreso (articulo 184 inciso 2).

4).- En la sentencia nimero 3278-93, de las diez horas tres minutos del nueve de julio de mil
novecientos noventa y tres, el recurrente afirmo que se invadia la autonomia municipal con la posible instalacién
de un relleno sanitario por parte del Poder Ejecutivo. sobre lo cual la Sala expresé que habia tenido por
demostrado que el Poder Ejecutivo no le impone a las Municipalidades del pais el sistema de disposicion final
de los desechos solidos. sino que se trataba de promover un sistema alternativo que puede, o no, ser utilizado
por los Gobiernos Locales. de donde se deduce que con lo actuado no se violentaban los posibles derechos
derivados de la autonomia municipal. Con ello, se reconoce que es necesaria la adhesion libre y voluntaria de
las municipalidades a los planes y programas del Estado. ya que puede generar un interés auténomo distinto de
los otros organos publicos.

5).- En el considerando primero de la sentencia nimero 0140-94, de las quince horas cincuenta y un
minutos del once de enero de mil novecientos noventa y tres (en la misma direccion las nimeros 0946-91 y
0023-95), se indica que el articulo 170 de la Constitucion Politica establece que las corporaciones municipales
son auténomas y que el parrafo primero del articulo 7 del Cadigo Municipal desarrolla ese concepto. diciendo
que en el ejercicio de sus atribuciones las municipalidades gozan de la autonomia que les confiere la
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Constitucion Politica, con las potestades de Gobierno y de Administracion inherentes a la misma y como
consecuencia de lo dispuesto en esas normas resulta que cada Municipalidad estd autorizada para procurarse
los ingresos necesarios siempre que cumplan con los procedimientos legales necesarios. Y se sefiala que seria
contrario a la autonomia constitucionalmente otorgada a esas entidades, pretender que todas las
Municipalidades regularan en forma igual lo referente al cobro de sus impuestos.

6).- En sentencia nimero 1691-94, de las diez horas cuarenta y ocho minutos del ocho de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, se indico que el Ejecutivo Municipal (hoy dia, Alcalde Municipal) es el encargado
del régimen disciplinario de los gobiernos locales, con el fin de preservar el émbito de su autonomia declarada
en el articulo 170 constitucional.

7).- La sentencia nimero 4091-94. de las quince horas doce minutos del nueve de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, definié que el ambito municipal es la Gnica descentralizacion territorial posible
en nuestro sistema, que se desarrolla la funcion politica en materia local y en este sentido, sus competencias
estan determinadas por la jurisdiccion territorial, segtin se anoté en el Considerando VI anterior.

8).- En la sentencia niimero 6000-94, de las nueve horas treinta y nueve minutos del catorce de octubre
de mil novecientos noventa y cuatro, que se refiere a la accion de inconstitucionalidad que cuestiona a los
Ilamados concejos municipales de distrito, la Sala, sobre el decreto ejecutivo que los creaba (nimero 5.595-G),
indico:

"[...] que resultan violados también los articulos 168 y 169 de la Constitucion Politica, al sobreponer,
sobre un ente municipal creado por la misma Constitucion Politica, un organismo corporativo cuyo acto
Jundacional es un simple decreto que contradice los textos superiores. Solo el andlisis de este articulo, concede
razon suficiente para declarar la inconstitucionalidad de los Concejos Municipales de Distrito. Sin embargo,
es de importancia sefialar lo que al respecto indica el articulo 2°:

«Articulo 2°.- Cometidos.- los Concejos Municipales de Distrito, tienen por objeto promover el
desarrollo integral de los respectivos distritos, en armonia con el desarrollo nacional.

Les corresponde la administracion de los servicios e intereses locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondiente distrito.»

Este texto lesiona, sin ninguna duda, los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, creando una
administracion local distinta de la que ésta ha concebido y excluyendo el Gobierno Local originario, para ser
sustituido por una dependencia del Poder Ejecutivo. La autonomia que la propia Constitucion Politica le ha
otorgado a las Corporaciones Municipales, es sustituida por un acto de rango inferior en detrimento de aquélla.
Y por iiltimo, el articulo 16:

«Articulo 16.- Traslado de Fondos.- Instalado el Concejo Municipal de Distrito, su Presidente lo
comunicara asi a la Municipalidad respectiva para que ¢€sta, dentro de los treinta dias habiles siguientes, a més
tardar, haga entrega a la nueva Corporacion de los fondos pertenecientes al Distrito auténomo. conforme al
resultado de la liquidacion que practique la Contraloria, segin se dispone en el articulo 18 de este Reglamento.»

También aqui, la autonomia concebida para ser ejercitada por el Gobierno Municipal Local, con
exclusion de toda interferencia extraiia, es violada para subordinar el actuar del organo constitucional, al gue
se hace nacer de un acto efeculivo, inferior en rango v de constitucionalidad imposible y si a ello agregamos
que el articulo 24 indica que en cuanto a lo no previsto en el reglamento, se aplicara «supletoriamentey el
Cddigo Municipal, entonces se cancluye que los vicios de inconstitucionalidad atribuidos al reglamento, son
insalvables y por ello, debe declararse con lugar la accion [...]"

9).- En sentencia nimero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos del nueve de mayo de mil
novecientos noventa y cinco, se indico claramente que la politica estatal debe desarrollarse e implementarse
con respeto al ordenamiento juridico constitucional, lo que implica que la politica estatal que se analizo, al
requerir la exencion de los tributos municipales. "exige de paso sumar o reclutar la aguiescencia de las

municipalidades para esa politica, porque sin esta conformidad el empleo instrumental del poder eximitorio
municipal seria juridicamente imposible": se expreso alli:
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"La confluencia politica del Estado central y de las corporaciones municipales hien puede expresarse
mediante una disposicion legal general, que, en consecuencia autorice (incluso imperativamente, como lo hace
la Ley de Fomento Avicola) la exoneracion tributaria municipal, a condicion de que se respete en su integridad
el poder de eximir de todas y cada una de aquellas entidades. El modo practico de lograr ésto es, evidentemente,
la consulta a los concejos durante el proceso legislativo; consulta obligada no por obra -como de ordinario-
de expresa disposicion de la Constitucion -que la prevé para otras hipdlesis-, sino de los requisitos
constitucionales para el ejercicio de la potestad eximitoria tal como aqui se ha enunciado. consulta, en fin,
cuyo resultado es vinculante para la Asamblea, puesto que la negativa municipal impide, caso por caso, que la
lev autorice por si lo que cada concejo municipal no permite.”

Posteriormente, sentencias numero 2231-96 y 2237-96. ambas del catorce de mayo de mil novecientos
noventay seis, se complementa lo anterior, siendo importante por los efectos que se persiguen con este examen
de los precedentes de la Sala. resaltar lo que se indico en esas ocasiones:

"VI- Es importunte, entonces, vista la repercusion que esta resolucion puede ocasionar, dejar
establecido que, si bien es cierto el Estado a través de sus organos constitucionales competentes -
particularmente la Asamblea Legislativa v, en menor escala el Poder Ejecutivo- puede establecer una politica
general en cuanto a prioridades por las necesidades que afionta el pais en determinado momenio, de acuerdo
con nuestro sistema democrdtico y segiin lo establece lu propia Constitucion Politica, corresponde a cada
municipalidad en_su_jurisdiccion velar por los _intereses y servicios locales con_exclusion de toda otra
interferencia que seq incompatible con el concepto de «lo localy, en los términos que fiju la Constitucion
Politica; todo lo relative a la recoleccion, tratamiento y disposicion de las basuras y desechos solidos
pertenece a lu esfera de los «intereses y servicios localesy, por lo menos mientras no se disponga su
«nacionalizaciony mediante ley formal.

VI.- Es de todos sabido el problema que envuelve la ubicacion de los centros de deposito y de

disposicion final de los desechos que afronta el pais, v el consiguiente problema sanitario que de ello se deriva,
segun las experiencias vividas por las comunidades de este pais, pero no puede esta Sala dejar pasar por alto
que todo proyecto a ejecutarse en esta materia, como en el caso que nos atiende, puedan obviarse los trdmite
¥y los requisitos derivados de lus normas de control de esas actividades, contenidas en la Ley General de
Salud, precisamente para proteger la vida y la salud de los habitantes y el medio ambiente. En este sentido
proveen las normas legales que regulan el establecimiento v funcionamiento de los rellenos sanitarios de la
Ley General de Salud y también, las normas reglamentarias que el Poder Ljecutivo ha emitido en desarrollo
de los principios legales generales antes senalados. Ex por ello que para autorizar el funcionamiento de un
relleno sanitario es imprescindible que se cumplan los requisitos correspondientes, siendo como se dijo en
considerandos anteriores, en razon de la especialidad de la materia y de la autoridad de gobierno local, que
serd entonces al Ministerio de Salud y a la Municipalidad del lugar, a quienes corresponde, una ve:
revisados los estudios técnicos que deban presentarse al efecto, como por ejemplo el estudio de impacto
ambiental, contaminacion de aguas y otros, que deban, razonablemente, y tomando en consideracion los
infereses nacionales y locales, autorizar o no el funcionamiento del proyecto que interesa. En iltima
instancia, es a la Municipalidad de la Jurisdiccion a la que corresponde conceder o no la licencia para el
ejercicio de actividades comerciales, a la vez que verificar si la actividad es compatible con los usos v
limitaciones propias de los planes de desarrollo urbano que pudieran estar vigentes y todo ello, ratandose del
Juncionamiento de una empresa privada en la venta de servicios. Cuando se trata de la_iniciativa_de otras
administraciones _estatales o_de_entidades piiblicas_no_estatales, es _mus _que evidente, en _razon_de la
autonomia_municipal consagrada_en_texto _constitucional, que no se pueden estublecer sin la_debida
coordinacidn del gobierno local, como lo exigen los articulos 5y 10 del Codigo Municipal. Como en ¢l caso

concrelo, es una empresa privada la que ha ofrecido sus servicios a otras municipalidades del Areua
Metropolitana, aparentemente sin la intervencion de entes piiblicos, la decision final, como lo ordena el articulo
169 constitucional, sera de la Municipalidad del Canton de Santa Ana, la que deberd actuar velando y
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protegiendo los derechos fundamentales de los ciudadanos de esa localidad, pero en todo caso con apego
absoluto al principio de legalidad constitucional”.

10).- En sentencia namero 1974-96, de las quince horas nueve minutos del treinta de abril de mil
novecientos noventa y seis, se hace mencion a la potestad reglamentaria de los gobiernos municipales,
especificamente para dictar reglamentos de organizacién y de servicio, en los siguientes términos:

"Debe hacerse notar también que el accionante incurre en un error al seiialar que para que una
disposicion de cardcter normativo de las municipalidades tenga asidero legal, debe ser aprobada por la
Contraloria General de la Repiiblica; olvida con ello el principio de la autonomia municipal establecido en la
propia Constitucion Politica, en el articulo 170 v la funcion encomendada a estas corporaciones, cual es la
«administracion de los intereses y servicios locales en cada cantén », de conformidad con lo seiialado en el
articulo 169 de la Carta Fundamental. Ademas, en el Codigo Municipal, tampoco se establece como requisito
para dictar reglamentos de servicios de una Municipalidad la aprobacion de la Contraloria General de la
Repuiblica, y en el articulo 7 del Codigo Municipal se reitera el principio de la autonomia de que gozan las
municipalidades; principio del que se deriva su potestad de dictar reglamentos auténomos de organizacion y
de servicios, entre los que Idgicamente se encuentra la administracion del Mercado Central de San José".

11).- En sentencia niimero 6469-97, de las dieciséis horas veinte minutos del ocho de octubre de mil
novecientos noventa y siete, se definié el proceso para la determinacion del ambito de competencia de las

municipalidades en razén de la materia a lo local, segtin se anotd en el Considerando VI de esta sentencia...”

En forma mas detallada, la Sala recuerda a las comunas los limites de esa autonomia
y de lo local:

“...V. Las Municipalidades. El articulo 169 de la Constitucién Politica otorgd a las municipalidades
atribuciones para administrar los intereses y servicios locales. Sin embargo, como indicé la Sala desde la
sentencia No. 1997-6469, la descentralizacion territorial del régimen municipal. no implica una restriccion o
eliminacion de las competencias asignadas constitucionalmente a otros organos del Estado. De manera que
existen intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades y junto a ellos. coexisten otros cuya
proteccion constitucional y legal es atribuida a otros entes publicos, lo que ha sido objeto de un trato legislativo
muy claro en el articulo 5 del Cddigo Municipal, al indicar que la competencia Municipal genérica no afecta
las atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracion Publica, y esa afirmacion debe entenderse,
desde luego, como conclusion constitucionalmente posible, pero tinicamente como tesis de principio. Y es asi,
porque al haber incluido el constituyente un concepto juridico indeterminado en el articulo 169, al sefialar que
le corresponde a la Municipalidad de cada canton, administrar los servicios e intereses "locales". se requiere,
para precisar este concepto, estar en contacto con la realidad a la que va destinado, de manera que la unica
forma de definir o de distinguir lo local de lo que no lo es, es por medio de un texto legal, es decir, que es la ley
la que debe hacerlo, o en su defecto. y segin sea el caso. deberd hacerse por medio de la interpretacion
jurisprudencial que de esos contenidos haga el control jurisdiccional. Y puede decirse que el empleo de
conceptos indeterminados por la Constitucion significa. ante todo, un mandato dirigido al Juez para que €l -no
el legislador- los determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir de estas
conclusiones resultantes de la labor de interpretacién legal. que se concluyd, que todo lo atinente a las licencias
comerciales es materia que esta inmersa dentro de lo local, sintesis que es complementada con la naturaleza
misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo mismo, lo local tiene tal connotacion que definir sus
alcances por el legislador o el juez. debe conducir al mantenimiento de la integridad de los intereses y servicios
locales, de manera que ni siquiera podria el legislador dictar normativa que tienda a desmembrar el Municipio
(elemento territorial), si no lo hace observando los procedimientos previamente establecidos en la Constitucion
Politica; ni tampoco promulgar aquella que coloque a sus habitantes (poblacion) en claras condiciones de
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inferioridad con relacion al resto del pais; ni la que afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de manera
que se convierta a la Corporacion en un simple contenedor vacio del que subsista solo la nominacion. pero
desactivando todo el régimen tal y como fue concebido por la Asamblea Nacional Constituyente. En otras
palabras. habra cometidos que por su naturaleza son municipales -locales- y no pueden ser substraidos de ese

ambito de competencia para convertirlos en servicios o intereses nacionales, porque hacerlo implicaria
desarticular a la Municipalidad. o mejor atin. vaciarla de contenido constitucional. y por ello, no es posible de
antemano dictar los limites infranqueables de lo local, sino que para desentrafiar lo que corresponde o no al
gobierno comunal, deberd extraerse del examen que se haga en cada caso concreto. No pueden subsistir
funciones de ningtin ente publico, que disputen su primacia con las municipalidades, cuando se trata de materia

que integra lo local.” (voto N° 14906-2006.)
Complementariamente, dijo en la sentencia N° 13577-2007:

*...Ahora bien, esa autonomia de las Municipalidades otorgadas por el Constituyente en el articulo
170 de la Norma Fundamental, si bien constituye formalmente un limite a las injerencias del Poder Ejecutivo.
no puede entenderse que se trata de una autonomia plena o ilimitada. pues siempre se encuentra sujeta a ciertos
limites. ya que la descentralizacion territorial del régimen municipal, no implica eliminacion de las
competencias asignadas a otros organos y entes del Estado. Es por ello, que existen intereses locales cuya
custodia corresponde a las Municipalidades y junto a ellos. coexisten otros cuyva proteccion constitucional y
legal es atribuida a otros drganos publicos. entre ellos el Poder Ejecutivo. Por tal razon, ha reconocido esta Sala
que cuando el problema desborda la circunscripeion territorial a la que estan supeditados los gobiernos locales.
las competencias pueden ser ejercidas por instituciones nacionales del Estado. pues el accionar de las primeras
quedan integradas dentro de los lineamientos generales que se han trazado dentro del plan nacional de

desarrollo, sin que ello signifique una violacion a su autonomia...”

Dada la claridad de esos fallos. el acuerdo que nos ocupa, reitero, violenta por exceso
la autonomia municipal al pretender la comuna asumir cometidos nacionales como lo son
declarar el 29 de Octubre “...como fecha tinica e historica-juridica, indivisible ¢ insoluble
de la Independencia de Costa Rica...”

Adicionalmente. debe indicarse que la fecha vigente para conmemorar la
independencia lo es el 15 se septiembre desde por lo menos la Ley N°140 del 11 de
septiembre de 1848:

“Declara Dia Feriado el 15 de Setiembre de Cada Afio
DECRETO CXL.

Manda que el "dia 15 de setiembre" de todos los afios sea feriado para todas las oficinas publicas.

y celebrado en todos los pueblos de la Repiblica.

NP2,
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"El General Presidente de la Republica de Costa Rica.-

Por cuanto el Excelentisimo Poder Legislativo ha decretado y sancionado lo siguiente.

El Excelentisimo Congreso constitucional de la Republica de Costa Rica, decreta.

ARTIULO 1°.-El dia 15 de setiembre de todos los afios serd feriado en todas las oficinas publicas,

y se celebrard en todos los pueblos de la Reptiblica con la debida solemnidad.

ARTICULO 2°.-Al efecto el Supremo Poder Ejecutivo dispondra lo conveniente para que
en el proximo 15 del corriente se celebre del modo més digno la publicacion del decreto
de 30 del proximo pasado, y el aniversario en los afios subsecuentes.

Por tanto: EJECUTESE.”
Igualmente, en el articulo 148 del Cddigo de Trabajo se dice:

*“Se consideraran dias feriados y, por lo tanto, de pago obligatorio los siguientes: el 1° de enero, el 11
de abril, el Jueves y Viernes Santos, el 1° de mayo, el 25 de julio, el 15 de agosto, el 15 de setiembre y el 25

de diciembre. Los dias 2 y 31 de agosto y el 1°
de diciembre también se consideraran dias feriados, pero su pago no serd obligatorio.” (la negrita no es del
original.)

Desde esta perspectiva, se estia ante materia reservada al legislador por lo que
recomiendo la revocacion ex oficio de ese acuerdo y que, de persistir el Concejo en su
voluntad de modificar el dia de la Independencia, se adicione el acuerdo de mérito para
que se aclare que se solicita al Poder Legislativo aprobar un proyecto de ley en ese
sentido, para lo cual se adjuntari ese acuerdo, el que lo modifique de aprobarse este
informe y toda la documentacion téenica que fundamenta el acuerdo original junto con
una copia de este informe.

Aclaro que no me refiero a la declaratoria acordada mas que en los términos de
mi dictamen.

Por la forma en que se recomienda, no es procedente referirse a la pretension de

reglamentacion.




El Area de Cultura y Comunicacién aclara que suscribe este informe conforme a la
comision que le hiciera el Concejo en el acuerdo de autos mas por la forma en que se ha
planteado no tiene competencia para referirse al mismo. También. aclara que mi dictamen
ACC-0F-043-2022 (referencia Asunto: RESPUESTA A AL DICTAMEN CPAC-23-
2022), “...y se remite respuesta en relacion con el oficio CPAC.23-2022, suscrito por las regidoras
Beleida Madriz Jiménez y Sonia Marcela Torres Cespedes, en calidad de presidente a.i. y tesorera
respectivamente de la Comision Permanente de Asuntos Culturales, en la cual solicita criterio en relacion

con la solicitud de que se decrete el 29 de octubre de 1821 como “FECHA UNICA E HISTORICA -
JURIDICA, INDIVISIBLE E INSOLUBLE DE LA INDEPENDENCIA DE COSTA RICA™, solicitud

planteada por la Asociacion Civico Cultura 29 de octubre...” por lo que evidentemente no
prejuzgo acerca de la legalidad del asunto sometido a mi conocimiento, no obstante, en
el informe se indica que para que esta declaratoria se pueda realizar, se requiere que
se le dé tramite por medio de la Asamblea Legislativa.
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Anexo: No incluye.-
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